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INTENCAO DE RECURSO:

Registramos intengdo de recurso contra a empresa habilitada por ndo preencher com os requisitos de habilitagdo econémico
financeira, haja vista ter apresentado certiddo de faléncia sem validade. Registramos também em relacdo aos prego estimado
estar desatualizado e inexequivel.
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RECURSO :

A PREGOEIRA DA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO

Ref.: Pregdo Eletronico n® 78/2022
Processo n°® SES-PR0O/2022/16983

A empresa BONE MEDICINA ESPECIALIZADA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 22.563.995/0001-31, com sede na Av. Miguel Sutil,
n°® 8000, Ed. Santa Rosa Tower, Térreo, Bairro Ribeirdo da Ponte, Cuiaba/MT, CEP 78040-400, vem perante Vossa Senhoria
apresentar o presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a r. decisdo que declarou vencedora a empresa MITTEL S/A, pelas
razdes que passara a expor, requerendo a reconsideragdo da decisdo com o conhecimento e provimento desta peca, ou, em caso
de juizo negativo, a remessa a AUTORIDADE SUPERIOR, para apreciagao, julgamento e provimento do presente recurso.

DA CERTIDAO APRESENTADA SEM VALIDADE
A empresa habilitada apresentou a certiddo negativa de faléncia e concordata sem validade.

A certiddo de faléncia e concordada é um documento exigivel nas licitagées publicas, por forga do inciso III do artigo 31 da Lei
8666/93, que tem por finalidade aferir a qualificagdo econémico-financeira do licitante.

Sabe-se que certidGes de faléncias e concordatas precisam estar expedida até o maximo de 30 dias, pois ultrapassado demasiado
lapso temporal se torna omissa quanto a prazo de validade, eis que o Cartdrio expedidor apenas podera atestar a inexisténcia da
faléncia e concordada até o exato momento da emisséo.

Assim, vejamos o que diz o item 12.12.1 do edital.

12.12.1 CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica, conforme art. 31, inciso II da lei 8666/93;

Prezada Pregoeira, Aas certiddes encaminhadas pela empresa MITTEL S/A ndo podem ser considerados vigentes, uma vez que o
Estado de Mato Grosso entende que, QUANDO NAO HA DATA EXPRESSA DE VALIDADE NAS CERTIDOES, deve ser aplicado o
mesmo entendimento para as Certiddes Simplificadas da Junta Comercial - JUCEMAT, ou seja, VALIDADE DE 30 (TRINTA) DIAS.

Ou ainda, em caso de auséncia de validade expressa na certiddo de faléncia, EM OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS DA PARIDADE E
DA ISONOMIA, deve-se interpretar de forma que a validade das aludidas CertidGes sejam a mesma da Certiddo de Faléncia
emitida pelo Estado de Mato Grosso, ou seja, 30 (trinta) dias

Destaca-se que tal exigéncia ndo se trata de excesso de formalismo, conforme entendimento jurisprudencial:

RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO N© 38/2018. CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTA(_;AO DE SERVICOS DE TRIAGEM E ATENDIMENTO. DESCUMPRIMENTO DE NORMA LEGAL E EDITALICIA.
APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA OU CONCORDATA VENCIDA. INABILITACAO AUSENCIA DE ILEGALIDADE
E/OU ABUSIVIDADE DO ATO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DA ISONOMIA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1.A I|C|ta<;ao € ato estritamente vinculado aos termos
da lei e as previsOes editalicias, ndo se afigurando possivel a supressdao ou mesmo relativizagdo de regra legitimamente adotado
pelo edital do certame, aplicavel indistintamente a todos os proponentes. 2.Revela-se necessaria e logica a exigéncia de
apresentacdo de certiddo negativa de faléncia ou concordata, hoje recuperagéo judicial, prevista em lei, para comprovagdo da
"salide" financeira da proponente. 3.Tendo a licitante, ora recorrente, apresentado referida certiddo vencida havia mais de 3
(trés) meses, quando da abertura da sessdo publica, ndo ha que se falar em ilegalidade e/ou abusividade do ato que a inabilitou
do certame. 4."Ao prosseguir no certame, ciente das exigéncias editalicias e das restricGes legalmente impostas, o recorrente
assumiu o risco de seus atos, ndo podendo imputar ao Poder Publico a culpa por eventual descumprimento dos requisitos
exigidos no edital licitatério." (STJ - AgRg no RMS 48186/MG, Relator o Ministro Rogério Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em
16/02/2016, Dje 25/02/2016). 5.Recurso conhecido e desprovido. ACORDAO ACORDAM os Desembargadores integrantes do
ORGAO ESPECIAL deste e. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, por unanimidade, em conhecer do presente recurso,
mas para negar-lhe provimento, nos termos do voto do relator, parte integrante deste. Fortaleza, 17 de outubro de 2019.

(TJ-CE - Recurso Administrativo: 85172005220188060000 CE 8517200-52.2018.8.06.0000, Relator: ANTONIO ABELARDO
BENEVIDES MORAES, Data de Julgamento: 17/10/2019, Orgdo Especial, Data de Publicacdo: 17/10/2019)

Portanto, é certo que a empresa MITTEL S/A descumpre com o entendimento majoritario, devendo se tornar inabilitada.

Posto isso, ndo ha duvida que a manutengdo da decisdo que habilitou e declarou a empresa MITTEL S/A vencedora do certame
implicard em violagdo a principios comezinhos as regras que norteiam as licitacbes publicas, tais como: o da legalidade, o da
vinculagdo ao instrumento convocatoério e do julgamento objetivo.

Ante o exposto, requer:

a) o provimento do presente recurso, anulando-se a decisdo que habilitou a recorrente para declarar inabilitada.

b) na hipotese remota de ndo ser acolhido o presente recurso, o encaminhamento a autoridade superior competente para a

deciséo final.

Termos em que,
Pede deferimento.

Cuiaba/MT, 20 de dezembro.

Osmar Gabriel Chemin
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CONTRARRAZAO :
ILUSTRISSIMA PREGOEIRA DA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO MATO GROSSO

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO 078/2022

ASSUNTO: CONTRARRAZOES DE RECURSO

MITELL SA, empresa privada, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 27.229.900/0001-61, com sede na Avenida Olinda, n® 960, Sala
2210, Park Lozandes, Goiania/Go, CEP 74.884-120, por seu representante legal, vem, a digna presenca de Vossa Senhoria, com
fulcro no art. 49, XVIII, da Lei 10.520/2002 c/c item 13.2.3 do Edital, Apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa BONE MEDICINA ESPECIALIZADA LTDA, pelos fatos e fundamentos a seguir
delineados:

I - DA TEMPESTIVIDADE

As ContrarrazGes ao Recurso Administrativo mostram-se tempestivas, estando em consonancia ao prazo fixado no Edital, item
13.2.3, bem como no Sistema Eletronico, o qual, fora designado pelo I. Pregoeiro, tendo como termo final o dia 23/12/2022.

II - BREVE SINTESE DOS FATOS

Irresignada pelo fato da empresa recorrida ter sido declarada a vencedora do Lote 01 do certame em referéncia, BONE MEDICINA
ESPECIALIZADA interpds recurso administrativo ao argumento de que a vencedora deixou de atender as exigéncias no edital,
sendo que ao seu ver a manutencdo da decisdo que habilitou indevidamente a parte recorrida no certame, acaba por ferir os
Principios que norteiam as licitagdes publicas.

Entende que, as certiddes de faléncia, apresentadas pela recorrida, ndo apresentaram prazo de expedigdo de até no maximo 30
dias e que “ultrapassado demasiado lapso temporal se torna omissa quanto ao prazo de validade, eis que o distribuidor apenas
podera atestar a inexisténcia de faléncia e concordata até o exato momento da emissdo.”

Contudo, sob esse aspecto, melhor sorte ndo assiste a recorrente, conforme se vera adiante.

III - DO ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DE HABILITACAO

No presente caso refutam-se todas e quaisquer as alegagdes feitas pela recorrente de que a parte recorrida ndo atendeu aos
requisitos de habilitagdo dispostos no instrumento editalicio. Ora! Atendeu sim, e tanto atendeu, que fora habilitada
documentalmente no pregdo em referéncia.

Todos os documentos apresentados estdo validos, em especial os alusivos a Qualificagdo Economico-Financeira, os quais, sdo
motivo de questionamento equivocado pela recorrente no presente recurso.

O caderno editalicio no item 12.12 trata a respeito da Qualificagdo Economico-Financeira do certame em aprego. Vejamos:

Edital PE 078/2022
()

12.12. Qualificagdo Economico-Financeira:

12.12.1. Certiddo negativa de faléncia, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica, conforme art. 31, inciso II da lei 8.666/93; (Grifei e destaquei)

12.12.1.1. No caso de certiddo positiva de recuperacgdo judicial ou extrajudicial, o licitante devera apresentar a comprovacdo de
que o respectivo plano de recuperagao foi acolhido judicialmente, na forma do art. 58, da Lei 11.101, de 09 de fevereiro de 2005,
sob pena de inabilitagdo, devendo, ainda, comprovar todos os demais requisitos de habilitacdo. (...)

()

Da leitura do edital em comento depreende-se que a certiddo de faléncia exigida para o certame é a expedida pelo cartério
distribuidor. Pois bem! N&o se vé remissdo alguma nesta parte especifica do edital, e tampouco, no restante do caderno editalicio
disposigdes quanto ao prazo de validade de documentos a serem apresentados no certame.

O edital da disputa foi silente e omisso sobre esse assunto de prazo geral de documentos, ndo mencionando qualquer prazo de
validade para se apresentar Certiddo Simplificada da Junta Comercial ou Certiddo de Faléncia. Desta maneira, ante a referida
omissdo ndo é possivel nortear-se ao prazo de validade que o TJ/MT estabelece para as certidoes da JUCEMAT.

Dirimida essa situagdo de inaplicabilidade do prazo da Certiddo Simplificada da JUCEMAT no caso em testilha, passaremos agora a
discorrer sobre a certiddo de faléncia acostada aos autos pela parte recorrida. Ainda, em observancia ao item 12.12.1 o edital
exige apenas a certiddo de faléncia emitida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, sem estabelecer prazo de validade, para
tanto.

A recorrida, sob este aspecto, perfeitamente atendeu ao requisito editalicio ali disposto. Apresentou Certiddo de Faléncia emitida
pelo distribuidor da Comarca de Goidnia/GO, que € a sua sede, com data de 08/11/2022. E, ainda acostou a Certiddo Negativa de
Agbes Civeis de Todas as Comarcas do TJ/GO informando ndo constar acGes civeis em geral, ou seja, execucbes, execugdes
patrimoniais, execugdes fiscais, faléncias, concordatas, recuperagédo judicial e insolvéncia em andamento, com data de 20/09/22.

Repisa-se que, as duas certidées de faléncia ndo trazem data de validade. Acresce-se a isso, mais uma vez, o fato do edital ndo



estabelecer data de validade para apresentacdo dos documentos de habilitagdo, o que fustiga toda e qualquer alegagdo de
documento vencido!

Ademais, NAO existe NENHUMA norma legal que defina o prazo de validade da CERTIDAO DE FALENCIA para 30 dias. NENHUMA!
Em razdo da omissdo, a consideracao de qualquer prazo de validade deve vir prevista no edital, o que, no presente caso, NAO O
FOI, ndo havendo que criar norma de julgamento nao prevista.

Em regra, a certiddo de faléncia e concordata é omissa quanto a prazo de validade, eis que o Cartoério expedidor apenas podera
atestar a inexisténcia da faléncia e concordada até o exato momento da emissao.

Diante disto, na pratica, a Administragdo vem estabelecendo o prazo de validade no diploma editalicio, utilizando-se do bom
senso e da razoabilidade que geralmente vem estabelecendo o prazo de 30, 60, 90, 120 e até mesmo180 dias.

Urge ressaltar que, quando ndo ha estipulacdo de prazo de vigéncia em determinados documentos exigidos para a fase de
habilitagdo em procedimentos de contratagSes publicas, € o Edital que deve aponta-lo. No entanto, caso o edital seja omisso
neste sentido, o entendimento é no sentido de que os documentos restardo validos se emitidos pelos Orgdos competentes dentro
do exercicio em que a licitagdo esta ocorrendo, ou seja, no mesmo ano.

No caso em testilha, ambas as certidOes falimentares estdo validas, uma vez que consoante ja dito alhures, o edital da disputa
NAO ESTABELECEU PRAZO DE VALIDADE PARA APRESENTACAO DAS MESMAS, e, ainda, trata-se de certiddes emitidas dentro do
exercicio que a licitacdo estd ocorrendo. Logo, sdo validas e legitimas para o feito, o que fustiga o pedido de Inabilitagdao
formulado em desfavor da parte recorrida.

Nesse sentido, o TJ/MG ja se posicionou em situagdo andloga a esta, entendendo que a inabilitagdo pelo fato da empresa néo
apresentar certiddo de faléncia caracteriza-se como excesso de formalismo, ja que a participante da licitagdo ofertou a proposta
de menor prego. Caso que nem se enquadra no da recorrida, que apresenta CERTIDOES NEGATIVAS DE FALENCIA plenamente
validas, em consonancia com as regras editalicias.

Vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA LICITACAO CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA E CONCORDATA.
REQUISITO DO EDITAL. APRESENTACAO AUSENCIA. INABILITACAO. PROPOSTA CLASSIFICADA EM PRIMEIRO LUGAR.
FORMALISMO EXCESSIVO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. IRREGULARIDADE DEVIDAMENTE SANADA. SUSPENSAO DO CURSO
DO PREGAO RELATIVAMENTE AO ITEM PARA O QUAL O IMPETRANTE APRESENTOU MENOR PREGO. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. A controvérsia cinge-se a perquirir a legitimidade do ato de inabilitacdo do processo licitatorio
deflagrado pelo Municipio de Guaxupe, regido pelo edital n® 027/2021, de empresa que deixou de atender, a tempo e modo,
exigéncia contida no edital (item 7.3.3), especificamente a certiddo negativa de pedido de faléncia e concordata. 2. Conquanto
ndo se negue a aplicagdo do principio da adstricdo ao edital nos julgamentos relativos ao cumprimento das exigéncias formais
dos certames publicos, a analise do cumprimento das exigéncias editalicias deve ser feita com observancia dos principios da
razoabilidade e proprocionalidade para que ndo sejam impostas consequencias de severidade incompativeis com a irrelevancia
dos defeitos. 3. Considerando ser incontroverso que a proposta apresentada pela impetrante quanto ao fornecimento de diesel
S10 é mais vantajosa para a Administracdo e que comprovou, poucas horas apds o término da sessdo do certame, satisfazer o
requisito formal exigido pelo edital para viabilizar sua habilitagdo, a manutengdo do ato adminsitrativo de desclassificagdo
caracteriza formalismo exacerbado e vai de encontro aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, e, também, a finalidade
do procedimento, que é a satisfagdo do interesse publico na escolha da melhor proposta para a Administragdo. (TJ-MG Agravo de
Instrumento n® 11417969001).

Neste caso especifico, trata-se de documento ja apresentado no certame licitatério, era exigéncia editalicia que as participantes
ao cadastrarem a proposta no sistema ComprasNet, além de acostarem aos autos o anexo de proposta, também deveria fazé-lo
com os documentos de habilitagdo. A Unica excegdo para tanto, seria quem estivesse com o SICAF valido substituiria a juntada
dos documentos de habilitacdo, sendo necessario atentar-se as declaragdes exigidas no edital.

Assim, como a recorrente estava devidamente cadastrada no SICAF, o referido registro tem a competéncia de suprir a
documentacgdo solicitada no edital, sendo desnecessaria a apresentagédo das certiddes de faléncia no caso em tela.

Deste modo, ainda que na remotissima hipotese de se entender que as certiddoes apresentadas extrapolam o periodo designado
da sessdo de abertura do PE 078/22, “ad cautelam”, e com o fim de se evitar o excesso de formalismo que neste caso especifico,
poderia até mesmo inabilitar a parte recorrida, que € a ofertante do menor preco no Lote 01 do PE 078/22, requer, seja aplicado
o entendimento de que como ndo se tratam de documentos novos, é possivel a juntada de documentos que atestem a condigdo
pré-existente, o que seria suprido por uma simples diligéncia realizada pela I. Pregoeira.

Vejamos:

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame
ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que |Ihe
seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). (TCU, AC. 1211/21).

Extraimos da passagem acima que pequenas falhas formais e materiais no conteldo da documentagdo devem ser avaliadas pela
autoridade que conduz o certame, e, se for o caso, sanadas em prol da competitividade do certame e do interesse publico.

O entendimento do TCU ndo se distancia da jurisprudéncia do STJ, que em decisdo no MS 5418/DF, informou que é juridicamente
cabivel juntar documentos visando explicar e complementar outro ja existente ou ainda objetivando produzir contraprova e
demonstrar erro da decisdo da administragdo, sem transgredir principios constitucionais e legais.

Por conta do tratamento legal conferido ao tema das diligéncias e da sua propria jurisprudéncia, concluiu o TCU que nada obsta o
envio de novo documento, desde que este ndo promova alteragdo ou modificagdo no anteriormente apresentado. Para clarear os
argumentos, o Ministro Relator exemplifica a questdo:

Por exemplo, se ndo foram apresentados atestados suficientes para demonstrar a habilitagdo técnica no certame, talvez em razéo
de conclusdo equivocada do licitante de que os documentos encaminhados ja seriam suficientes, poderia ser juntado, apds essa
verificagdo no julgamento da proposta, novos atestados de forma a complementar aqueles ja enviados, desde que ja existentes a
época da entrega dos documentos de habilitagdo.” (Acérddo 1.211/21).

Em sintese, para o TCU a admissdo da juntada de documentos para fins de complementacdo e atualizagdo, que, apenas visam
atestar condigdo pré-existente ao momento de abertura da sessdo publica do certame, em sede de diligéncias, é cabivel, pois, em
tese, ndo afronta os principios da isonomia e igualdade entre as empresas licitantes, nem fere os principios da vinculagdo ao
edital e do interesse publico da Administracdo em contratar a melhor proposta.



Nesse sentido, ndo prospera a fragil argumentacdo da recorrente, tendo em vista que a Certiddo de Faléncia apresentada pela
recorrida apresenta-se plenamente valida, vez que ndo foi estabelecido no eital qualquer prazo de validade para documentos
omissos nesse ponto, ndo havendo nenhuma lei que establece o sobredito prazo de 30 dias, inventado pela recorrida, tendo sido
cumpridos TODOS os requisitos editalicios pela recorrida. Ademais, em tendo duvida quanto a esse ponto, a i. Pregoeira tem o
instituto da diligéncia para dirimi-lo, sempre em busca da contratagdo mais vantajosa a administracédo.

IV - DO REQUERIMENTO:

ANTE AO EXPOSTO, requer seja o presente RECURSO IMPROVIDO em todos os seus termos, mantendo-se a decisdao que
classificou e habilitou MITELL SA, vez que cumpriu com todas as clausulas dispostas no instrumento editalicio, tendo ofertado o
menor preco no Lote 01 da licitagdo em comento e apresentado TODOS os documentos de habilitacdo adequados as precrigdes
editalicias.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Goiania, 23 de dezembro de 2022.

MITELL SA
CNPJ n°, 27.229.900/0001-61
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ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO DE LICITAGAO DO PREGAO, NA FORMA
ELETRONICA, N. 2 078/2022/SES-MT - processo n2 SES-PRO-2022/16983

A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO, inscrita no CNPJ sob o n 04.441.389/0001-61,
com sede no Centro Politico e Administrativo — CPA, Bloco 05, nesta Capital, doravante denominada
SES/MT, neste ato representada por sua Pregoeira IDEUZETE MARIA DA SILVA, nomeada através da
Portarian.1112/2021/GBSES publicada em 23/12/2021, vigéncia prorrogada através da Portaria n2 916 DE
22/12/2022, vem MANIFESTAR QUANTO AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto no Pregdo Eletrénico

078/2022/SES-MT — Item 01, cujo objeto consiste na “CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO TECNICO, ADMINISTRATIVO, FORNECIMENTO DE
RECURSOS HUMANOS, RECURSOS MATERIAIS, MEDICAMENTOS, INSUMOS FARMACEUTICOS, INCLUINDO
PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS DE NEFROLOGIA COM FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS E
INSUMOS PARA ESSA DEMANDA E OUTROS NECESSARIOS PARA O FUNCIONAMENTO DE 10 (DEZ) LEITOS
DE TIPO ADULTO DE (UTI) UNIDADE DE TERAPIA INTENSIVA NO AMBITO DO HOSPITAL REGIONAL DE
ALTA FLORESTA “ALBERT SABIN” E 10 (DEZ) LEITOS DE TIPO PEDIATRICO E NEONATAL DE (UTI)
UNIDADE DE TERAPIA INTENSIVA NO AMBITO DO HOSPITAL REGIONAL DE COLIDER “"DR. MASAMITSU

TAKANO"”, conforme passaremos a expor:

RECORRENTE: BONE MEDICINA ESPECIALIZADA LTDA, CNPJ/CPF: 22.563.995/0001-31.
RECORRIDO: MITTEL S/A .
RESPOSTAS: item 01

1. Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela licitante BONE MEDICINA
ESPECIALIZADA LTDA, inscrita no CNPJ: 22.563.995/0001-31, com fundamento no artigo 109, I, alinea “a”
da Lei 8.666/1993, por intermédio de seu representante legal, em face de ato administrativo praticado pela
Pregoeira Oficial da Secretaria de Estado de Saude do Mato Grosso, pertinente a habilitacdo da empresa
MITTEL S/A, conforme os motivos apresentados no bojo do recurso, que serdo oportunamente relatados.

2. Tais documentos encontram-se disponiveis para consulta no sitio: Compras — Portuqués (Brasil)
(www.gov.br), no site www.saude.mt.gov.br , e, nos autos do processo digital n°® SIGADOC SES-PRO-
2022/16983.

I. DAS PRELIMINARES

3. Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse
processual, fundamentacdo, pedido de nova decisdo e tempestividade.

Il. DOS FATOS
4, A empresa inicialmente fundamentou, na sua inteng¢do recursal, seu inconformismo pela sua

desclassificacdo, alegando valores com parametros incorretos, conforme a seguir transcrito:

“ Registramos intengdo de recurso contra a empresa habilitada por ndo preencher com os requisitos
de habilitagdo econémico-financeira, haja vista ter apresentado certidao de faléncia sem validade.
Registramos também em rela¢do aos prego estimado estar desatualizado e inexequivel. ”

Paldcio Paiaguds, Rua Julio Domingos de Campos, s/n. (Antiga Rua D, Quadra 12, Lote 02, Bloco 05), Centro Politico Administrativo, CEP: 78.049-
902 e Cuiaba * Mato Grosso ® www.saude.mt.gov.br 1
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5. Ja na peca recursal a recorrente fundamenta o ndo aceite da habilitagao da recorrida, cujos termos
transcrevemos a seguir:

“ DA CERTIDAO APRESENTADA SEM VALIDADEA empresa habilitada apresentou a certiddo negativa de
faléncia e concordata sem validade.

A certiddo de faléncia e concordada é um documento exigivel nas licitagdes publicas, por forga do inciso III
do artigo 31 da Lei8666/93, que tem por finalidade aferir a qualificagdo econémico-financeira do licitante.

Sabe-se que certidGes de faléncias e concordatas precisam estar expedida até o maximo de 30 dias, pois
ultrapassado demasiado lapso temporal se torna omissa quanto a prazo de validade, eis que o Cartério
expedidor apenas podera atestar a inexisténcia da faléncia e concordada até o exato momento da emisséo.
Assim, vejamos o que diz o item 12.12.1 do edital.

12.12.1 CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica, conforme art. 31, inciso II da lei 8666/93;

Prezada Pregoeira, Aas certiddes encaminhadas pela empresa MITTEL S/A ndo podem ser considerados
vigentes, uma vez que o Estado de Mato Grosso entende que, QUANDO NAO HA DATA EXPRESSA DE
VALIDADE NAS CERTIDOES, deve ser aplicado o mesmo entendimento para as Certiddes Simplificadas da
Junta Comercial - JUCEMAT, ou seja, VALIDADE DE 30 (TRINTA) DIAS.

Ou ainda, em caso de auséncia de validade expressa na certiddo de faléncia, EM OBEDIENCIA AOS
PRINCIPIOS DA PARIDADE EDA ISONOMIA, deve-se interpretar de forma que a validade das aludidas
Certiddes sejam a mesma da Certiddo de Faléncia emitida pelo Estado de Mato Grosso, ou seja, 30 (trinta)
dias

Destaca-se que tal exigéncia ndo se trata de excesso de formalismo, conforme entendimento
jurisprudencial:

6. Transcreve decisdo do Tribunal de Justica do Cear3, cujo entendimento refere-se ao ano de 2019.

RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO N° 38/2018.
CONTRATACAO DE EMPRESAPARA PRESTACAO DE SERVICOS DE TRIAGEM E ATENDIMENTO.
DESCUMPRIMENTO DE NORMA LEGAL E EDITALICIA. APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE
FALENCIA OU CONCORDATA VENCIDA. INABILITACAO AUSENCIA DE ILEGALIDADEE/OU ABUSIVIDADE
DO ATO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA VINCULAGCAO AO
INSTRUMENTOCONVOCATORIO E DA ISONOMIA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1.A licitacdo é
ato estritamente vinculado aos termos da lei e as previsGes editalicias, ndo se afigurando possivel a
supressdo ou mesmo relativizacdo de regra legitimamente adotado pelo edital do certame, aplicavel
indistintamente a todos os proponentes. 2.Revela-se necessaria e logica a exigéncia de apresentacdo de
certiddo negativa de faléncia ou concordata, hoje recuperacéo judicial, prevista em lei, para comprovacéo
da "saude" financeira da proponente. 3.Tendo a licitante, ora recorrente, apresentado referida certiddo
vencida havia mais de 3(trés) meses, quando da abertura da sessdo publica, ndo ha que se falar em
ilegalidade e/ou abusividade do ato que a inabilitou do certame. 4."Ao prosseguir no certame, ciente das
exigéncias editalicias e das restricGes legalmente impostas, o recorrente assumiu o risco de seus atos, ndo
podendo imputar ao Poder Publico a culpa por eventual descumprimento dos requisitos exigidos no edital
licitatorio." (STJ - AgRg no RMS 48186/MG, Relator o Ministro Rogério Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado
em16/02/2016, Dje 25/02/2016). 5.Recurso conhecido e desprovido. ACORDAO ACORDAM os
Desembargadores integrantes do ORGAO ESPECIAL deste e. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
CEARA, por unanimidade, em conhecer do presente recurso, mas para negar-lhe provimento, nos termos
do voto do relator, parte integrante deste. Fortaleza, 17 de outubro de 2019.(TJ-CE - Recurso
Administrativo:  85172005220188060000 CE 8517200-52.2018.8.06.0000, Relator: ~ANTONIO
ABELARDOBENEVIDES MORAES, Data de Julgamento: 17/10/2019, Orgdo Especial, Data de Publicagéo:
17/10/2019)

Portanto, é certo que a empresa MITTEL S/A descumpre com o entendimento majoritario, devendo se
tornar inabilitada.
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Posto isso, ndo ha ddvida que a manutengdo da decisdo que habilitou e declarou a empresa MITTEL S/A
vencedora do certame implicard em violagdo a principios comezinhos as regras que norteiam as licitagdes
publicas, tais como: o da legalidade, o da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

lll. DO PEDIDO DA RECORRENTE
7. Por fim, requer:

a) O provimento do presente recurso, anulando-se a decisdo que habilitou a recorrente para
declarar inabilitada.

b) na hipdtese remota de ndo ser acolhido o presente recurso, o encaminhamento a autoridade
superior competente para a decisdo final.

IV. DAS CONTRARRAZOES

8. Em sede de contrarrazées a recorrida MITELL SA apresentou seus fundamentos nos seguintes
termos que passamos a transcrever:

“...)

No presente caso refutam-se todas e quaisquer as alegag0es feitas pela recorrente de que a parte
recorrida ndo atendeu aos requisitos de habilitagdo dispostos no instrumento editalicio. Ora!
Atendeu sim, e tanto atendeu, que fora habilitada documentalmente no pregdo em referéncia.

Todos os documentos apresentados estdo validos, em especial os alusivos a Qualificacdo
Economico-Financeira, os quais, e é motivo de questionamento pela recorrente no presente
recurso.

O caderno editalicio no item 12.12 trata a respeito da Qualificagdo Economico-Financeira do
certame em aprego. Vejamos:

(...)
12.12. Qualificagdo Economico-Financeira:

12.12.1. Certiddo negativa de faléncia, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execugdo patrimonial,expedida no domicilio da pessoa fisica, conforme art. 31, inciso Il da lei
8.666/93; (Grifei e destaquei)

12.12.1.1. No caso de certiddo positiva de recuperacdo judicial ou extrajudicial, o licitante devera
apresentar a comprovacao deque o respectivo plano de recuperacgao foi acolhido judicialmente, na
forma do art. 58, da Lei 11.101, de 09 de fevereiro de 2005,sob pena de inabilitacdo, devendo, ainda,
comprovar todos os demais requisitos de habilitagao. (...)

(..)

Da leitura do edital em comento depreende-se que a certiddo de faléncia exigida para o certame é
a expedida pelo cartério distribuidor. Pois bem! N&o se vé remissdo alguma nesta parte especifica
do edital, e, tampouco, no restante do caderno editalicio disposicdes quanto ao prazo de validade
de documentos a serem apresentados no certame.
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O edital da disputa foi silente e omisso sobre esse assunto. Tampouco, menciona prazo de validade
para se apresentar Certiddo Simplificada da Junta Comercial ou Certiddo de faléncia. Desta maneira,
ante a referida omissdo ndo é possivel nortear-se ao prazo de validade que o TJ/MT estabelece para
as certiddes da JUCEMAT.

Dirimida essa situagdo de inaplicabilidade do prazo da Certidao Simplificada da JUCEMAT no caso
em testilha, passaremos agora a discorrer sobre a certiddo de faléncia acostada aos autos pela parte
recorrida. Ainda, em observancia ao item 12.12.1 o edital exige apenas a certiddo de faléncia
emitida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, sem estabelecer prazo de validade, para tanto.

A recorrida sob este aspecto perfeitamente atendeu ao requisito editalicio, ali disposto. Apresentou
Certiddo de Faléncia emitida pelo distribuidor da Comarca de Goiania-Goias, que é a sua sede, com
data de 08/11/2022. E, ainda acostou a Certiddo Negativa de A¢Bes Civeis de Todas as Comarcas do
TJ/GO informando ndo constar acdes civeis em geral, ou seja, execucdes, execugdes patrimoniais,
execucgoes fiscais, faléncias, concordatas, recuperagdo judicial e insolvéncia em andamento, com
data de 20/09/22.

Repisa-se que, as duas certidGes de faléncia ndo trazem data de validade. Acresce-se a isso, mais
uma vez, o fato do edital ndo estabelecer data de validade para apresentacdo dos documentos de
habilitacdo, o que fustiga toda e qualquer alegacdao de documento vencido!

Ademais, NAO existe NENHUMA norma legal que defina o prazo de validade da CERTIDAO DE
FALENCIA para 30 dias. NENHUMA! Em razdo da omissdo, a consideragdo de qualquer prazo de
validade deve vir prevista no edital, o que, no presente caso, NAO OFOI, ndo havendo que criar
norma de julgamento ndo prevista.

Diante disto, na pratica, a Administracdo vem estabelecendo o prazo de validade no diploma
editalicio, utilizando-se do bom senso e da razoabilidade que geralmente vem estabelecendo o
prazo de 30, 60, 90, 120 e até mesmo180 dias.

Em regra, a certiddo de faléncia e concordata é omissa quanto a prazo de validade, eis que o Cartério
expedidor apenas podera atestar a inexisténcia da faléncia e concordada até o exato momento da
emissao.

Diante disto, na pratica, a Administracdo vem estabelecendo o prazo de validade no diploma
editalicio, utilizando-se do bom senso e da razoabilidade que geralmente vem estabelecendo o
prazo de 30, 60, 90, 120 e até mesmo180 dias.

Urge ressaltar que, quando nao ha estipulagdo de prazo de vigéncia em determinados documentos
exigidos para a fase de habilitagdo em procedimentos de contratagOes publicas, é o Edital que deve
apontd-lo. No entanto, caso o edital seja omisso neste sentido, um dos entendimentos é no sentido
de que os documentos restardo validos se emitidos pelos Orgdos competentes dentro do exercicio
em que a licitagdo esta ocorrendo, ou seja, no mesmo ano.

No caso em testilha, ambas as certiddes falimentares estdo vélidas, uma vez que consoante ja dito
alhures, o edital da disputa NAO ESTABELECEU PRAZO DE VALIDADE PARA APRESENTACAO DAS
MESMAS, e, ainda, trata-se de certidGes emitidas dentro do exercicio que a licitacdo estd ocorrendo.
Logo, sao vdlidas e legitimas para o feito, o que fustiga o pedido de Inabilitagdo formulado em
desfavor da parte recorrida.
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Nesse sentido, o TJ/MG ja se posicionou em situagdo analoga a esta, entendendo que a inabilitacdo
pelo fato da empresa ndo apresentar certiddo de faléncia caracteriza-se como excesso de
formalismo, ja que a participante da licitagcdo ofertou a proposta de menor prego. Caso que nem se
enquadra no da recorrida, que apresenta CERTIDOES NEGATIVAS DE FALENCIA plenamente vélidas,
em consonancia com as regras editalicias.

Vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CERTIDAO NEGATIVA DE
FALENCIA E CONCORDATA.REQUISITO DO EDITAL. APRESENTAGAO. AUSENCIA. INABILITAGAO.
PROPOSTA CLASSIFICADA EM PRIMEIRO LUGAR.FORMALISMO EXCESSIVO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. IRREGULARIDADE DEVIDAMENTE SANADA. SUSPENSAO DO CURSODO PREGAO
RELATIVAMENTE AO ITEM PARA O QUAL O IMPETRANTE APRESENTOU MENOR PRECO. RECURSO
CONHECIDO EPARCIALMENTE PROVIDO. 1. A controvérsia cinge-se a perquirir a legitimidade do ato
de inabilitagdo do processo licitatério deflagrado pelo Municipio de Guaxupe, regido pelo edital n?
027/2021, de empresa que deixou de atender, a tempo e modo, exigéncia contida no edital (item
7.3.3), especificamente a certiddo negativa de pedido de faléncia e concordata. 2. Conquanto ndo
se negue a aplicagdo do principio da adstricdo ao edital nos julgamentos relativos ao cumprimento
das exigéncias formais dos certames publicos, a andlise do cumprimento das exigéncias editalicias
deve ser feita com observancia dos principios da razoabilidade e proprocionalidade para que ndo
sejam impostas consequéncias de severidade incompativeis com a irrelevancia dos defeitos. 3.
Considerando ser incontroverso que a proposta apresentada pela impetrante quanto ao
fornecimento de diesel S10 é mais vantajosa para a Administragdo e que comprovou, poucas horas
apds o término da sessdo do certame, satisfazer o requisito formal exigido pelo edital para viabilizar
sua habilitagdo, a manutengdo do ato administrativo de desclassificagdo caracteriza formalismo
exacerbado e vai de encontro aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, e, também, a
finalidade do procedimento, que é a satisfacdo do interesse publico na escolha da melhor proposta
para a Administracdo. (TJ-MG Agravo de Instrumento n2 11417969001).

Neste caso especifico, trata-se de documento ja apresentado no certame licitatério, era exigéncia
editalicia que as participantes sdo cadastrarem a proposta no sistema ComprasNet, além de
acostarem aos autos o anexo de proposta, também deveria fazé-lo com os documentos de
habilitacdo. A Unica excecdo para tanto, seria quem estivesse com o SICAF valido substituiria a
juntada dos documentos de habilitacdo, sendo necessario atentar-se as declara¢des exigidas no
edital.

Assim, como a recorrente estava devidamente cadastrada no SICAF, o referido registro tem a
competéncia de suprir a documentacéo solicitada no edital, sendo desnecessaria a apresentacdo
das certidGes de faléncia no caso em tela.

Deste modo, ainda que na remotissima hipdtese de se entender que as certiddes apresentadas
extrapolam o periodo designado da sessdo de abertura do PE 078/22, “ad cautelam”, e com o fim
de se evitar o excesso de formalismo que neste caso especifico, poderia até mesmo inabilitar a parte
recorrida, que é a ofertante do menor prego no Lote 01 do PE 078/22, requer, seja aplicado o
entendimento de que como ndo se tratam de documentos novos, é possivel a juntada de
documentos que atestem a condigdo pré-existente.

Vejamos:

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-existente a abertura
da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear
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os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). (TCU, AC.
1211/21).

Extraimos da passagem acima que pequenas falhas formais e materiais no conteddo da
documentacgdo devem ser avaliadas pela autoridade que conduz o certame, €, se for o caso, sanadas
em prol da competitividade do certame e do interesse publico.

0 entendimento do TCU, n3o se distancia da jurisprudéncia do STJ, que em decisdo no MS 5418/DF,
informou que é juridicamente cabivel juntar documentos visando explicar e complementar outro ja
existente ou ainda objetivando produzir contraprova e demonstrar erro da decisdo da
administracdo, sem transgredir principios constitucionais e legais.

Por conta do tratamento legal conferido ao tema das diligéncias e da sua prdpria jurisprudéncia,
concluiu o TCU que nada obsta o envio de novo documento, desde que este ndo promova alteragao
ou modificagdo no anteriormente apresentado. Para clarear os argumentos, o Ministro Relator
exemplifica a questdo:

Por exemplo, se ndo foram apresentados atestados suficientes para demonstrar a habilitagao
técnica no certame, talvez em razao de conclusdao equivocada do licitante de que os documentos
encaminhados ja seriam suficientes, poderia ser juntado, apds essa verificagdo no julgamento da
proposta, novos atestados de forma a complementar aqueles ja enviados, desde que ja existentes
a época da entrega dos documentos de habilitacdo.” (Acérddo 1.211/21).

Em sintese, para o TCU a admissdo da juntada de documentos para fins de complementagdo e
atualizagdo, que, apenas visam atestar condi¢do pré-existente ao momento de abertura da sessdo
publica do certame, em sede de diligéncias, é cabivel, pois, em tese, ndo afronta os principios da
isonomia e igualdade entre as empresas licitantes, nem fere os principios da vinculacdo ao edital e
do interesse publico da Administragdo em contratar a melhor proposta.

Nesse sentido, ndo prospera a fragil argumentacdo da recorrente, tendo em vista que a Certiddo de
Faléncia apresentada pela recorrida apresenta-se plenamente valida, vez que ndo foi estabelecido
no edital qualquer prazo de validade para documentos omissos nesse ponto, ndo havendo nenhuma lei
gue estabelece o sobredito prazo de 30 dias, inventado pela recorrida, tendo sido cumpridos TODOS
os requisitos editalicios pela recorrida. Ademais, em tendo duvida quanto a esse ponto, ai.Pregoeira
tem o instituto da diligéncia para dirimi-lo, sempre em busca da contratagdo mais vantajosa a
administragao.

9. Ao final requer que o recurso seja improvido em todos os seus termos, mantendo a decisdo que
classificou e habilitou a recorrida.

V. DA ANALISE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES:
10. Doravante, passaremos a analise dos argumentos elencados no recurso.

11. A Secretaria de Estado de Saude do Estado de Mato Grosso é um 6rgdo do poder executivo do
Estado e utiliza o sistema eletronico COMPRAS para realizagao das sessGes dos Pregdes Eletrénicos.

12. Primeiramente faz-se necessario evidenciar que os documentos de habilitacdo das empresas sdo
analisados seguindo o disposto no item 12.2 do edital, onde deixa claro que o pregoeiro fara a consulta ao
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SICAF para verificar o atendimento aos documentos exigidos no edital.

13. Desta feita, em consulta ao SICAF, verificou-se que a empresa se encontrava com a sua qualificacdo
econdomico financeira vdlida. Sendo assim, foi habilitada no certame.

Niveis cadastrados:
| - Credenciamento
I1 - Habilitagio Juridica

I11 - Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal

Recerta Federal e PCFN Vahdade: 20/05/2023

FGTS Validade: 15/12/2022

Trabalhista  (heepy//www.tstjus.br/certidac) Vahdade: 20/05/2023
IV - Regularidade Fiscal Estadual/Distrital ¢ Municipal

Recerta Estadual/Distrital Vahidade: 21/01/2023

Recerita Muniaipal Vahdade: 18/12/2022

V - Qualificagio Técnica
VI - Qualilicagio Econémico-Financeira
Validade: 30/04/2023

14. A certiddo de faléncia e concordada é um documento exigivel nas licitagdes publicas, por forca do
inciso Il do artigo 31 da Lei 8666/93, que tem por finalidade aferir a qualificagdo econdmico-financeira do
licitante. Assim, a faléncia pode ser requerida pelo préprio devedor, pelo cdnjuge sobrevivente ou
herdeiros, cotista ou acionista e qualquer credor. E importante dizer que o juizo de faléncia é universal, ou
seja, competente para conhecer as agbes sobre os bens e questdes relacionadas ao falido, excluindo-se
apenas as agoes fiscais e trabalhistas.

15. E importante esclarecer que o érgdo responsavel por emitir a certiddo que comprova situacdo de
faléncia ou concordata é o Tribunal da Justica de cada unidade da Federagdo. Esse documento fica
registrado no Cartdrio Distribuidor Civel, 6rgdo interligado ao Férum Municipal de cada cidade. E cada
municipio tem suas formas de consultas e tramites para emissdao das mesmas, ou seja, ndo possui
padronizagdo. Assim pode ocasionar duvidas e erros no momento da solicitagao.

16. Desse modo, a Recorrida, além do CADASTRO DO SICAF, anexou também no sistema juntamente
com demais documentos técnicos a certiddo de faléncia e concordata emitida pelo Tribunal de Justica do
Estado de Goias - TJIGO, uma emitida em 20.09.2022 e outra emitida em 08.11.2022.

17. Destacamos que o edital exige que a empresa apresente a Certiddo de Faléncia, nos termos do
item 12.11.1, cuja redacdo ndo condiciona que seja apresentado de forma emitida como AUTOR ou como
REU do processo em questio, ficando adstrito a forma de emissdo de cada 6rgdo da localidade da sede da
licitante, bem como que nao condiciona que seja acrescentado as agdes recuperacdao Judicial ou
extrajudicial.

18. Edital também ndo traz previsdo de que estejam expressos os prazos de validade nos documentos
exigidos, inclusive a certiddo de faléncia, sendo omisso quanto a esta questao.

19. Considerando que a constatacdo de possivel certiddo estar com emissdo vencida se deu apds a fase
de encerramento da sessdo, realizamos diligéncia para esclarecer e complementar a instrucdo
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processual. Diante disso, solicitou-se, via e-mail, que a licitante encaminhasse o documento atualizado ou
uma versao mais recente, o que foi atendido pela recorrida, conforme comprovagdao em anexo.

20. A previsdo de atualizacdo de documento vencido encontra-se permitida no edital do PE 078/2022,
em seu item 12.3:

12.3 Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitagdo complementares, necessarios
a confirmagdo daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados, ou aqueles que nao estejam
contemplados no SICAF, ou ainda quando houver alguma documentagdo vencida, cassada ou
inexistente no SICAF, o licitante serd convocado a encaminha-los, em formato digital, através do
site, no prazo de até 02 (duas) horas, sob pena de inabilitagdo.

21. Diante disso, com o intuito de complementar a informacdo e esclarecer os fatos, utilizamos o
instituto da diligéncia previsto no § 32 do art. 43 da Lei n2 8666/93, descrito abaixo:

§ 32 F facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagcdo, a promocéo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéio do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.

22. A realizacdo de diligéncias representa importante instrumento concedido ao Pregoeiro ou a
comissdo responsavel pela licitacdo para o esclarecimento de duvidas relacionadas as propostas e
documentos apresentados pelas empresas durante o certame.

23. Por tras dessa prerrogativa encontram-se a finalidade da busca da proposta mais vantajosa pela
Administracdo, bem como a aplicagdo do formalismo moderado nos certames licitatérios ponderado com
o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

24, A promogdo de diligéncia é incentivada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, como
ocorrido no Acérddo 2159/2016 do Plendrio que indicou caber ao pregoeiro o encaminhamento de
“diligéncia as licitantes a fim de suprir lacuna quanto as informag¢Ges constantes das propostas, medida
simples que privilegia a obten¢do da proposta mais vantajosa e evita a desclassificagdo indevida de
propostas”.

“E irreqular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de informacéo exigida pelo edital,
quando a documentagdo entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante
e a Administragdo ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 32, da Lei 8.666/93, por representar
formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do certame. (Acérddo 1795/2015 —
Plendrio).”

E irregular a desclassificagdo de empresa licitante por omissdo de informagédo de pouca relevdncia
sem que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 32 do art. 43 da Lei n® 8.666/1993. (Acordéo
3615/2013 — Plendrio)

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicées legais ou editalicias, especialmente
duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitagcdo das empresas
em disputa, o responsdvel pela condugdo do certame deve promover diligéncias para aclarar os
fatos e confirmar o contetdo dos documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da
Administracéo (art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993). (Acérddo 3418/2014 — Plendrio)
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25. Trata-se ainda, de atestar a condi¢do preexistente da licitante da qual o TCU, em sede de
representacdo, julgou que a admissdo de juntada de documentos pode ser considerado uma pratica legal:

“..venham a atestar condigcdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo
e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim)”.

26. Nesse sentido, o tribunal decidiu que:

“o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagcdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos arts. 89, inciso Xll, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a
vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), nédo alcanca documento ausente, comprobatdrio de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitagcdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro”. (Grifamos) (TCU, Acordéo n® 1.211/2021, do Plendrio, Rel.
Min. Walton Alencar Rodrigues, j. em 26.05.2021).

27. Assim, foi solicitado a Recorrida para que enviasse a referida Certiddo com data mais recente,
apesar de que no edital ndo definiu as formas em que deveriam ser emitidas/apresentadas as certid&es.
Sendo assim, o documento atualizado (anexo 01) esclareceu todas as duvidas quanto a possivel existéncia
de Processos concernentes a faléncia em nome da recorrida.

=

§ Requerentse : MITTEL SA

% Profissac : PESSOA JURIDICA

: g CPF/CGC 1 27.229.%00/0001-61
'z Domicilio : NESTA CAPITAL

S

w

Quaisguer distribuigdes de agdes de Faléncia e Concordata,
até 2 presente data, ressalvada a existéncia de agdes civeils de outra natureza.

CERTIFICA m3is gue a presente certidio abrange todas as
Comarcas do Estado de Goias.

NADA MAIS. Era tudo o gue fol pedido para certificar, do
que se reporta e da feé.

Dada e passada nesta Cidade e Comarca de Goi&nis, Capitsal
do Estado de Golas acs seis dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte e dois
(02/12/72022).

dao tem vaor Tran

Cartoério Distribuidor Civel

Luis Silva
Escrivao
VAlor da oS TEAdI0L....iiian.
Valor da Taxa Judtciarid.....
TOTALL .t Jan aaaiaas
DI RACAITA et e o aaaascasnnsoas il
Taxa Judici3ria recolhida através da 1 210136955
b ’[ Assinade digitalmente por: LUIS SILVA, ESCRIVAO. em 08/12/2022 3s 10:35:47
A Para validar este documento informe o codigo 4000 0222 1012 6985 4862 no enderego hitps://cdcivel.com brivalidar-certidac
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28. Em consulta ao érgdo emissor, validamos a certiddo, bem como que constatou-se que foi emitida
em 06.12.2022, data anterior a sessao:

Validagio de Certiddes

ICeridic Valida!

Par favor, verifigue se os dados abaixo estio cometos.

Tipo de certidao

FALEMNCIA E CONCORDATA
Nome do solictants

MITTEL SA
CPFICHP

2722pB00000161
Mumero da Certiddo

4000 0222 1013 G285 4862
Data de emissao da Carlidao

DEM2/2022

& Download Certidio Assinada

29. A recorrida enviou também outras certidoes que atestam que ndo se encontrava e ndo se encontra
em processo de recuperacao judicial e extrajudicial. (Arquivos anexos)

30. A administra¢do deve sempre observar e analisar os processos sob a dtica do principio do
formalismo moderado, nesse sentido o Tribunal de Contas da Unido possui enunciados os quais
transcrevemos a seguir:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adog¢do de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protegdo das prerrogativas dos administrados. ” (TCU no acérddo 357/2015-
Plenario)

“Falhas meramente formais, sandveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a
desclassificacdo de licitante. ” (Acérddo 2872/2010-Plenério)

31. Casos de corregdes, retificagdes estdo consignadas no edital, onde ha a previsdo de envio de
documento posterior, tal previsdo encontra-se disposta no item 9.5, o qual pode ser entendido como uma
fase de diligéncia, sendo vejamos:

“Dentre os documentos passiveis de solicitacdo pelo Pregoeiro, destacam-se os que contenham
as caracteristicas do material ofertado, tais como marca, modelo, tipo, fabricante e procedéncia,
além de outras informagOes pertinentes, a exemplo de catdlogos, folhetos ou propostas,
encaminhados por meio eletrénico, ou, se for o caso, por outro meio e prazo indicados pelo
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Pregoeiro, sem prejuizo do seu ulterior envio pelo sistema eletronico, sob pena de ndo aceitagdo
da proposta”.

32. Como visto, os documentos podem ser saneados e esclarecidos apds a sessdo, sem que com isso
ocorra prejuizos ao certame ou infringéncia as normas editalicias. Esclarecendo que, o aceite de
documento atualizado ndo se trata de “documento novo” e sim a atualizacdo daquele ja enviado pela
licitante anteriormente a sessao.

33. Ainda, no item 23.4, referente ao julgamento das propostas e da habilitagcdo, o Pregoeiro poderd
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e
eficdcia para fins de habilitacdo e classificacao.

34, Marcal Justem Filho, in Comentarios a lei de licitacGes e contratos administrativos, 13. ed, p. 76,
ao tratar do principio da proporcionalidade ensina, in verbis:

"0 principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas, proibindo o
excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incumbe
ao Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da compatibilizacdo entre os
interesses sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os principios da proporcionalidade
e da razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de severidade
incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da lei ou do Edital
devem ser interpretadas como instrumentais."

35. A licitacdo tem o objetivo de estabelecer um procedimento formal igualitario para a eventual
sele¢do entre os interessados em contratar com a Administragdo, buscando alcangar a proposta mais
vantajosa e favorecer um desenvolvimento sustentavel. E o que podemos traduzir do texto da Lei 8.666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragao e a promog¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel [...]

36. Nesse entendimento, o excesso de formalismo é presente naquelas desclassificagdes ou
inabilitacGes por erros minimos que ndo afetam o julgamento ou, obscuridades que podem ser sanadas
sem infringir o tratamento igualitario entre as licitantes e atendendo ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério. Ndo podemos aqui, julgar a licitante sob o “entendimento” de uns ou sob uma
legislacdo que sequer foi citada no edital.

37. Por fim, percebe-se claramente que as alega¢des da ndo possuem base legal aplicdvel ao edital em
guestdo. Bem como que a recorrida ndo se encontra em situagao de faléncia, conforme certiddo atualizada,
encaminhada em sede de diligéncia o que veio a atestar a sua condicdo preexistente.

VII. DA DECISAO

38. Ante toda a exposi¢ao de motivos contida nesta Decisdo, sem nada mais evocar e entendendo que
os argumentos apresentados pela recorrente ndo procedem, manifestamos por conhecer o recurso por
estar tempestivo e no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a habilitacdo da empresa MITTEL S/A
no item 01 do Pregéo Eletronico 078/2022.
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39. Salvo melhor juizo, sdo nossas consideragdes.

40. Sendo assim, com fulcro no artigo 109, § 42 da Lei n.2 8.666/93, encaminhamos a Autoridade
Superior para conhecimento sobre as razoes da Recorrente e nossas consideragdes sobre o Recurso em
tela, bem como manutencao ou reforma da decisdo proferida por esta Pregoeira.

|DEUZETE Assinado de forma . 3 .
MARIA DA digietpor DEUZETE  Cuiaba-MT, 10 de fevereiro de 2023.

MARIA DA

SILVA:82317

SILVA:82317321104
Dados: 2023.02.10

321104 20:05:00 -0400°

Ideuzete Maria da Silva
Pregoeira Oficial/SES/MT

*Documentos completos e anexos das diligéncias encontram-se disponiveis na pagina da SES/MT, no link:
http://www.saude.mt.gov.br/licitacao-edital?id=17524
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Governo do Estado de Mato Grosso
SES - Secretaria de Estado de Saude

A Superintendéncia de Aquisi¢des e Contratos

Processo n. 2: SES-PRO-2022/16983

Pregdo Eletrénico n2 078/2022

Objeto: “CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
GERENCIAMENTO TECNICO, ADMINISTRATIVO, FORNECIMENTO DE RECURSOS HUMANOS,
RECURSOS MATERIAIS, MEDICAMENTOS, INSUMOS FARMACEUTICOS, INCLUINDO
PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS DE NEFROLOGIA COM FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTOS E INSUMOS PARA ESSA DEMANDA E OUTROS NECESSARIOS PARA O
FUNCIONAMENTO DE 10 (DEZ) LEITOS DE TIPO ADULTO DE (UTI) UNIDADE DE TERAPIA
INTENSIVA NO AMBITO DO HOSPITAL REGIONAL DE ALTA FLORESTA “ALBERT SABIN” E 10
(DEZ) LEITOS DE TIPO PEDIATRICO E NEONATAL DE (UTI) UNIDADE DE TERAPIA INTENSIVA
NO AMBITO DO HOSPITAL REGIONAL DE COLIDER “DR. MASAMITSU TAKANO”.

Assunto: Recurso Administrativo da empresa: BONE MEDICINA ESPECIALIZADA LTDA, CNPJ/CPF:
22.563.995/0001-31para o GRUPQ/ITEM 01.

Ao analisarmos os autos e as fundamentagdes da Pregoeira, verifica-se que ndo ha razdo para
a reforma da decisdo quanto a forma como transcorreu a sessdo do PE 078/2022, bem como ndo ha
embasamento robusto, passivel de anulacio das decisdes tomadas.

E dever da administragdo pautar pela busca da proposta mais vantajosa, sem deixar de
atender aos principios aos quais encontra-se vinculada, principalmente os principios da legalidade, da isonomia
e, da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Pelo exposto, com fundamento no art. 109, § 42, da Lei n. 8.666/1993 e art. 64, § 12, da Lei
Estadual n. 7.692/2002%, acolho integralmente as razdes das decisdes da Pregoeira Oficial, que passam a fazer
parte desta decis@o, conhego do recurso interposto pela empresa, por ter cumprido as exigéncias formais, e, no
mérito, nego-lhe provimento, mantendo a HABILITACAO da empresa MITELL $/A no item/Grupo 01 do Pregao
Eletrénico n.2 078/2022.

Restitui-se os autos a Superiqtendéncia de Aquisi¢Bes e Contratos para Publicidade

do Ato e demais providéncias que fizerem necgssarias.

Cuiaba/MT, 13 de fevereiro de 2023.

(AN
GOMES DE FIG

UEIREDO

1§ 4° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua
decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser
proferida dentro do prazo de 5 {cinco) dias uteis, contado do recebimento da recursc, sob pena de responsabilidade.

2 Art. 64 A motivacdo indicard as razoes que justifiquem a edigdo do ato, especialmente a regra de competéncia, os fundamentos de fato e
de direito e a finalidade objetivada.

§ 12 A motivacdo do ato no procedimento administrativo podera consistir em declaragdo de concordancia com fundamentos de anteriores
pareceres, informacdes, propostas ou decis@es, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.




